ANEXA

Propuneri privind proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil

Text in vigoare

Propunere de modificare

Explicatii, observatii, argumentarea propunerii

Art. 4

Bunurile apartinand patrimoniului
cultural national mobil fac parte, in
functie de importanta sau de
semnificatia lor istorica, arheologica,
documentara, etnografica, artistica,
stiintifica si tehnica, literara,
cinematografica, numismatica,
filatelica, heraldica, bibliofila,
cartografica si epigrafica, de
vechimea, unicitatea sau raritatea
lor, din:

a)tezaurul patrimoniului cultural
national mobil, denumit in
continuare tezaur, alcatuit din
bunuri culturale de valoare
exceptionala pentru umanitate;
b)fondul patrimoniului cultural
national mobil, denumit in
continuare fond, alcatuit din bunuri
culturale cu valoare deosebita
pentru Romania.

Art. 4

(1) — nu comentam propunerea de modificare
a Ministerului Culturii in cat priveste
patrimoniul public, inclusiv lit. €) bunurile
culturale mobile clasate, indiferent de regimul
lor de proprietate.

(2) Sunt clasate drept apartinand patrimoniului
cultural national mobil, prin procedura de
clasare prevazute de lege, in functie de
importanta sau semnificatia lor istorica,
arheologica, documentara, etnografica,
artistica, stiintifica si tehnica, literara,
cinematografica, numismatica, filatelica,
heraldica, bibliofila, cartografica si epigrafica,
de vechimea, unicitatea sau raritatea lor,
bunurile culturale mobile de valoare
exceptionala pentru Romania si/sau pentru
umanitate.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana presupune
o schimbare paradigmatica de esenta in definirea a
ceea ce numim spatiul nostru : calitatea de membru UE
are drept referential spatiul celor 28 de state membre,
nu doar cel din interiorul frontierelor Romaniei.
Conservarea identitatii nationale nu este discordanta ci,
dimpotriva, este concordanta cu participarea la
constructia culturalad europeana. Circulatia bunurilor
culturale mobile este o parte importanta a constructiei
culturale europene. Pentru reusita acestui proiect
operatiunea prealabila de daramare a zidurilor culturale
este esentiala. Din nefericire, creatia culturala
roméaneasca nu este cunoscuta in spatiul european la
nivelul valorii sale. Pentru imbunatatirea acestei situatii
este fundamental ca bunurile culturale mobile sa circule
cat mai mult in spatiul european. Circulatia acestora nu
afecteaza integritatea patrimoniului national ;
dimpotriva, integreaza acest patrimoniu in patrimoniul
cultural european.

Aceasta este, in esenta, ratiunea de perspectiva din
care propunem modificarile la Legea 182/2000. O
chestiune esentiala a acestei perspective este




propunerea de a reflecta asupra definirii categoriilor de
bunuri culturale mobile clasate. Reglementarea actuala
contine doua categorii: tezaur si fond. Propunerea pe
care o avansam este raportarea cuprinsului
patrimoniului cultural national mobil doar la bunurile
culturale din categoria tezaur, de valoare exceptionala,
precum trateaza patrimoniul majoritatea tarilor
europene. Evident, acceptarea acestei propuneri ar
avea consecinte in toate articolele redactate pe baza
distinctiei fond/ tezaur.

Avantajele simplificarii categoriilor sunt multiple.
Bunurile culturale mobile incluse in categoria tezaur vor
beneficia in continuare de o protectie maximala.
Includerea unui bun cultural in aceasta categorie poate
fi realizata utilizand criteriile valorii (data de piata si de
expertize), vechimii si raritatii. Regulamentul CE
116/2009, care intersecteaza criteriile vechimii si valorii
unui bun cultural mobil, poate fi un instrument de lucru
util in aceasta modificare de paradigma.

Alte avantaje majore tin de circulatia bunurilor culturale
nationale de importantad inferioara in spatiul european,
cu consecinte atat in privinta punerii in valoare a culturii
roméane cat si a contributiei nationale la spiritul cultural
european.

Un alt avantaj rezida in debirocratizarea implicita
acestei operatii: neincluderea in registrul tezaur a unui
bun cultural mobil ar fi suficienta pentru libera sa
circulatie n spatiul european. S-ar descatusa astfel
energia de promovare europeana a operelor culturale




nationale, blocata acum, atat la nivelul institutiilor
publice cét si al operatorilor privati, de birocratizarea
excesiva a domeniului.

in ipoteza neacceptirii propunerii privind
rearanjarea categoriala expusa mai sus, o alta
solutie ar putea fi exportabilitatea conditionata a
bunurilor din categoria fond, cu mentinerea
restrictiilor specifice categoriei tezaur, fara a afecta
ceea ce este esenfial pentru cultura si civilizatia
romaneasca.

Statul poate prefera pastrarea categoriei fond, in
scop de regim de protectie, evidenta si arhivare
vizuala, dar sa dea posibilitarea bunurilor culturale
inferioare calitatii de tezaur sa circule si sa
reprezinte prin calitatea lor cultura romaneasca in
concertul european de valori.

art. 100

Operele de arta plastica si
fotografica, operele de arta
decorativa sau de cult, operele cu
caracter etnografic, ale
mestesugarilor populari, precum i
alte opere create de autori in viata
nu pot face obiectul clasarii.

Introducem art. 4'

Nu pot face obiectul clasarii bunurile
culturale mobile create de autori in viata,
respectiv cele create in ultimii 50 de ani.

Aceasta adaugire este din ratiuni de claritate si
sistematizare a reglementarii si lecturii ei, limitarile fiind
deja prevazute de lege si norme: Legea patrimoniului
art. 100, respectiv clarificarile aduse prin HG 886/2008
privind normele de clasare, art. 6. - (1) Criteriile
generale de clasare sunt standarde pe baza carora se
evalueaza semnificatia sau importanta culturala a
bunurilor mobile si prin care se determina daca acestea
sunt susceptibile de a fi clasate. (2) Criteriile generale
de clasare sunt: a) vechimea - criteriul in baza caruia
se analizeaza daca un bun cultural a fost realizat intr-o




perioada mai indepartata, cel putin cu 50 de ani
inainte de data efectuarii expertizei.

Introducem art. 42

(1) Ministerul Culturii va supune Guvernului
inspre aprobare, pe domenii, liste ale
categoriilor de bunuri culturale mobile care
pot face obiectul clasarii, cu respectarea
criteriilor importantei si semnificatiei lor
prevazute de art. 4 alin. (2), in functie de
autor, vechime si valoare.

(2) Bunurile culturale mobile ce exced
listelor prevazute la alin. (1) al prezentului
articol nu pot face obiectul clasarii.

Aceasta solugie ar putea elimina 99% din birocratia
angrenata in vederea cernerii bunurilor clasabile, o
data cu cheltuielile aferente.

Exemple, la indemana pentru Ministerul Culturii, ce
organigramic define competenta necesara
aprecierii acestor liste:

1. timbre — exista peste 5.000 de timbre romanesti
diferite, realizate intr-un tiraj de peste 200 milioane de
bucati, din care doar 10-20 sunt importante si
semnificative, susceptibile de a fi clasate, restul fiind
ca regula declarate de experti drept bunuri
culturale comune. Economiseste un urias buget de
timp si resurse umane realizarea unei liste cu aceste
timbre, de la caz la caz, clasabile. Pentru claritate lista
poate fi insotita de poze.

2. monede — avand in vedere complexitatea si
vechimea domeniului propunem preluarea solutiei
aplicate de Bulgaria, care a instituit o solutie practica,
aceea ca toate monedele dupa anul 1800 sa fie
neclasabile, iar toate monedele inainte de 1800 sa fie
clasabile. Noi putem institui o regula dupa aceeasi
logica (putem eventual sa adaugam x anume monede
rare romanesti batute dupa anul 1800).

3. similar in privinta decoratiilor — susceptibilitatea la
clasare poate privi doar ordine si decoratii foarte rare —




pe care expertii sistemului le apreciaza curent la
cca. 15 bucati.

4. arta plastica — ne este evident - si este practica
constanta — ca un autor clasic precum Grigorescu sau
Andreescu sa fie la modul serios evaluabil in vederea
depistarii susceptibiltatii de clasare, versus epigoni
putin cunoscuti ori ulteriori, azi necunoscuti, care sa nu
intruneasca niciodata in optica comuna a expertilor
conditiile de clasabilitate (lon Tincu, Nicolae
Angelescu, Dan lalomiteanu, Gheorghe lonescu,
Nicolae Paun, loan Paraschivescu etc., desi sunt lucrari
de epoca). O lista de “50 de artisti clasabili”,
actualizabila la discretia Ministerului Culturii, ar rezolva
99% din uriasul efort de cernere derulat de sute de
specialisti angajati de Ministerul Culturii, precum si din
semnificativele resurse cheltuite de sistemul public pe
filtrarea bunurilor de arta plastica clasabila.

Etc., in privinta celorlalte domenii ale bunurilor
culturale.

Alcatuind aceasta anexa cu insiruire de bunuri
culturale, insotita de poze pentru bunurile respectie, se
rezolva si se clarifica ce este susceptibil sa fie de clasat
si ce este permis la export.

Adica o lege previzibila si predictibila, plus a carei
aplicare ar costa 1% din costul pe care il suporta
actualmente bugetul Ministerului Culturii. Au trecut
suficienti ani de aplicare a legii patrimoniului incat
sistemul public sa poata trage concluzii generale si
dincolo de interpretare cu privire la care bunuri
culturale mobile sunt considerate, generic,




clasabile §i care nu fac, generic, obiectul practic al
clasarii — iar aici sunt, in practica, pe categorii
clare, cca. 99%. Filtrarea permanenta este un
deziderat teoretic, dar costisitor — Tonitza va fi
mereu, in teorie, clasabil, merita pusa problema,
cata vreme un epigon al sau, precum Zamphiropol
Dall ori Anton Rugescu ori Petre Hartopeanu ori
Mihailescu Craiu ori Mihalcea Poiana — niciodata,
iar ultimii sunt mai frecventi decat modelul Tonitza.

Introducem art. 8'

(1) Statul recunoaste persoanelor fizice si
juridice colectionare de bunuri culturale mobile
un rol proeminent si indispensabil in
recuperarea si pastrarea memoriei nationale,
prin conservarea, promovarea si punerea in
valoare a bunurilor culturale mobile.

(2) Statul incurajeaza o relatie activa intre
institutii publice specializate si colectionarii de
bunuri culturale mobile, in scopul punerii in
valoare si promovarii patrimoniului cultural
national mobil.

(3) Statul incurajeaza colectionarea de
bunuri culturale mobile, avand in
considerare rolul colectionarilor de a
contribui la protejarea si punerea in valoare
a patrimoniului national cultural, precum si




de sustinere a creatiei contemporane de
bunuri culturale mobile.

Art. 11

Declansarea procedurii de clasare a
bunurilor culturale mobile se face:
1.din oficiu, in urmatoarele situatii:
a)pentru bunurile culturale mobile
aflate in proprietatea statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale si
administrate de institutii publice,
regii autonome, companii nationale,
societati nationale sau alte societati
la care statul sau o autoritate a
administratiei publice locale este
actionar;

b)pentru bunurile culturale mobile
aflate in proprietatea cultelor
religioase;

c)pentru bunurile culturale mobile
care fac obiectul unei vanzari
publice prin licitatie sau prin
intermediul unui agent autorizat;
d)pentru bunurile culturale mobile
pentru care se solicita exportul
temporar sau definitiv;

e)pentru bunurile culturale mobile
descoperite intamplator ori in cadrul
unor cercetari arheologice,
etnologice, paleontologice sau
geologice;

Art. 11

Eliminarea lit. i) pentru bunurile aflate in
custodia institutiilor publice, care urmeaza sa
fie restituite;

Eliminarea lit. j) pentru bunurile culturale
mobile ce urmeaza a fi restaurate;

Precizarea lit. k): pentru bunurile culturale
mobile cu privire la detinerea nelegala a
carora se incepe urmarirea penala.

Lit. i) nu este necesara.

Situatia refera la cazul in care bunuri confiscate
nelegitim de regimul comunist au fost retrocedate
prin hotarare judecatoreasca definitiva si
irevocabila proprietarilor. Aceste bunuri culturale
nu apartin statului, ci proprietarilor privati.

Asa cum stim, institutiile muzeale nu au finalizat, in
multii ani de la instituirea obligatiei, clasarea
bunurilor culturale detinute in patrimoniu, practica
dovedind ca procesul nu este unul simplu si scurt,
incadrabil Tn termenul estimat de legiuitor, ci unul
anevoios. Lit. i) ar fi putut functiona daca sistemul
muzeal ar fi finalizat clasarile din oficiu (in
termenul prescris de legea din 2000).

In practica sunt nu putine cazuri in care bunurile
retrocedate de instanta nu sunt repuse in posesia
proprietarilor de drept datorita nefinalizarii
procedurii de clasare, motivate de managementul
muzeal prin lipsa de personal calificat (1 an si
jumatate, 2 ani etc.). Or statul garanteaza prin
Constitutie proprietatea, iar institutiile publice
trebuie sa respecte hotaréarile judecatoresti.
Bunurile restituite catre proprietari privati sunt
supuse filtrului de clasabilitate in suficiente situatii,
acoperitoare: daca proprietarul privat doreste sa il
vanda, sa il exporte etc.




f)pentru bunurile culturale mobile
confiscate;

g)pentru bunurile culturale mobile
care au facut obiectul unor tentative
de export ilegal;

h)pentru bunurile culturale mobile
care au parasit ilegal teritoriul
Romaniei;

i)pentru bunurile aflate in
custodia institutiilor publice, care
urmeaza sa fie restituite;

j)pentru bunurile culturale mobile
ce urmeaza a fi restaurate;
k)pentru bunurile culturale mobile
ce fac obiectul declansarii unei
cercetari penale;

2.1a solicitarea persoanelor fizice si
a celorlalte persoane juridice de
drept privat, proprietare ale bunului
respectiv.

Cazuistica totodata ne indica ca acest articol a fost
nelegitim uzat pentru a intarzia sine die restituirea
de bunuri culturale mobile catre alte institutii sau
autoritati centrale — BNR, Academia Romana,
Posta Romana etc. — preexistente regimului
comunist, preluate cu forta in custodia sistemului
muzeal.

Lit. j) este neclara si impredictibila: cand urmeaza
a fi restaurate bunurile? cine le va restaura?
Procedura se declaseaza de proprietar sau de
operatorul ori restauratorul sesizat de proprietar?
Are restauratorul logistica necesara declansarii
procedurii? Or, in cazul in care obligatia priveste
proprietarul, este aceasta obligatie eficienta, tinand
cont de vérsta si gradul de informare si acomodare
cu norma a eventualilor proprietari? etc. Similar
supra, este nenecesara, caci exista suficiente filtre
ulterioare de clasabilitate a bunurilor culturale in
proprietate privata.

Lit. k) este neclara, astfel ca se aplica abuziv in
practica, initiindu-se procedurile de clasare a
bunurilor culturale gasite la locatia unei persoane
cercetare penal in legatura cu fapte ce nu au
legatura cu detinerea de bunuri culturale, or nu
acesta este sensul intentionat al legii ; nu simpla
detinere poate genera/debuta procedura de
clasare, ci transferul fizic si/sau juridic al bunului
cultural susceptibil de clasare.

Art. 17

Art. 17

Termenul de 30 de zile pentru finalizarea procedurii
de clasare este prevazut de lege (art. 41 alin. 2 :
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Tn timpul desfasurarii procedurii de
clasare din oficiu a unui bun cultural
mobil, acesta se afla sub regimul de
protectie prevazut, potrivit
dispozitiilor prezentei legi, pentru
bunurile clasate in tezaur.

In timpul desfasurarii procedurii de clasare
din oficiu a unui bun cultural mobil, acesta
se afla sub regimul de protectie prevazut,
potrivit dispozitiilor prezentei legi, pentru
bunurile clasate in tezaur, dar nu mai mult
de 45 de zile de la momentul inceperii
procedurii.

Comisia Nationala a Muzeelor si Colectiilor este
obligata sa se pronunte, in legatura cu clasarea
bunului cultural mobil, in termen de 30 de zile de la
data declansarii procedurii de clasare). in practica
insa birocratia clasarii se poate intinde pe 1-2 ani de
zile. Este incorect ca cel sanctionat de nefinalizarea
de catre sistem, in termen rezonabil (termenul
prevazut de lege), a procedurii de clasare sa fie tot
proprietarul privat.

Regimul de protectie pentru tezaur implica procedura
de preemptiune a statului. Or, daca proprietar privat
doreste sa vanda un bun clasabil in fondul
patrimoniului, trebuie sa poata finaliza vanzarea
intr-un termen rezonabil, nu sa astepte ani de zile
clasarea in fond, pentru ca bunul sa revina la regimul
de protectie a fondului patrimoniului. Trebuie sa luam
in calcul ca proprietarul privat nu vinde neaparat
pentru a realiza un profit, cele mai frecvente situatii
sunt cele in care vinde de nevoie, iar nevoile au o
scadenta.

Art. 23

(1)Proprietarii, titularii altor drepturi
reale sau ai dreptului de
administrare, precum si detinatorii
cu orice titlu ai bunurilor culturale
mobile clasate au urmatoarele
obligatii:

a)sa asigure cele mai bune
conditii de pastrare, conservare i,
dupa caz, de depozitare a bunurilor,
prevenind orice degradare,

Art. 23

(1) Proprietarii, titularii altor drepturi reale
sau ai dreptului de administrare, precum si
detinatorii cu orice titlu ai bunurilor culturale
mobile clasate au urmatoarele obligatii:
a)sa asigure conditiile adecvate de
pastrare, conservare si, dupa caz, de
depozitare a bunurilor, prevenind orice
degradare, deteriorare, altele decat
rezultate din curgerea timpului, sau
distrugere a acestora;

Propunem eliminarea sintagmei cele mai bune
conditii; aceasta pare sa spuna totul, fara a spune
insa nimic. Ceea ce este esential este faptul de a
asigura conditii astfel incat bunurile sa nu se
degradeze, deterioreze sau sa se distruga.

Pe de alta parte, curgerea timpului marcheaza
anumite caracteristici ale obiectelor culturale,
indiferent de diligentele depuse de catre detinatorii
acestora; introducerea acestei precizari in textul
legal are drept functie eliminarea posibilitatii ca un
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deteriorare sau distrugere a
acestora;

detinator diligent sa fie sanctionat pentru degradari
sau deteriorari care nu-i sunt imputabile.

Art. 34

(1)Pentru organizarea unor expozitii
sau realizarea unor proiecte
culturale institutiile publice pot
imprumuta, dupa caz, unor institutii
publice sau persoane juridice de
drept privat din tara, in conditiile
dreptului comun, bunuri culturale
mobile clasate pe care le detin in
administrare, cu avizul Comisiei
Nationale a Muzeelor si
Colectiilor si cu aprobarea
Ministerului Culturii.

(4)Organizatorul expozitiei sau
initiatorul/autorul proiectului cultural
raspunde civil, material, disciplinar,
contraventional sau penal, dupa
caz, de integritatea bunurilor
expuse, luand toate masurile
necesare pentru inlaturarea oricarui
risc, in conditii de securitate, de
conservare, de asigurare si de
stabilire a cotelor valorice
respective.

Art. 34

(1) Pentru organizarea unor expozitii sau
realizarea unor proiecte culturale institutiile
publice pot imprumuta, dupa caz, unor institutii
publice sau persoane juridice de drept privat
din tara, in conditiile dreptului comun, bunuri
culturale mobile clasate pe care le detin in
administrare, cu avizul Comisiei Nationale a
Muzeelor si Colectiilor.

Adaugam (11): Avizul Comisiei Nationale a
Muzeelor si Colectiilor se emite §i comunica
solicitantului in maximum 45 de zile de la
data inregistrarii solicitarii. Daca avizul nu
este emis si comunicat in 45 de zile,
imprumutul solicitat se considera avizat
favorabil.

(4) Organizatorul expozitiei sau
initiatorul/autorul proiectului cultural
raspunde civil, material, disciplinar,
contraventional sau penal, dupa caz, pentru
integritatea bunurilor expuse, luand
masurile adecvate de securitate,
conservare i asigurare.

(1) Pastrarea avizului Comisiei Nationale a Muzeelor
si Colectiilor dar eliminarea aprobarii Ministerului
Culturii are drept scop debirocratizarea activitatilor
de promovare si punere in valoare a patrimoniului
national, prin proiecte culturale publice sau private.
Birocratizarea excesiva blocheaza de cele mai multe
ori asemenea proiecte culturale, cu consecinta
limitarii accesului publicului la bunurile culturale
mobile incluse in patrimoniul national.

Functionarea muzeelor se realizeaza oricum in sub
conditia acreditarii; managerilor muzeelor li se cere
performantd, sunt evaluati dupa criterii de relevanta
a activitatii expozitionale organizate sau la care
contribuie, dar gestiunea patrimoniului este mult
ingreunata de viteza de miscare a intregului sistem,
ce sa avizeze si supra-avizeze.

(4) Forma actuala este stufoasa si relativ neclara
(stabilirea cotelor valorice?). In esentd, articolul
reglementeaza raspunderea celui care organizeaza
expozitia sau initiaza proiectul cultural si obligatia lui
de a conserva muzeal, de a asigura securitatea si de
a asigura la valoarea corecta bunurile imprumutate.
Inlaturarea oricérui risc este o utopie si nu se poate
formaliza legal, nici macar daca bunurile cultuale
impietresc in depozite, nemaivorbind de organizarea
oricarei expozitii.
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Art. 36

(1)Bunurile culturale mobile,
proprietate a persoanelor fizice sau
juridice de drept privat, clasate in
tezaur, pot face obiectul unei
vanzari publice numai in conditiile
exercitarii dreptului de preemptiune
de catre statul roman, prin
Ministerul Culturii, $i cu respectarea
dispozitiilor art. 35 alin. (7).
(2)Serviciile publice deconcentrate
ale Ministerului Culturii sunt obligate
sa transmita Ministerului Culturii, in
termen de 3 zile de la primirea
comunicarii scrise a operatorului
economic autorizat, inregistrarea
privind punerea in vanzare a unui
bun cultural mobil clasat in tezaur.
(3)Termenul de exercitare a
dreptului de preemptiune al statului
este de maximum 30 de zile,
calculat de la data Tnregistrarii
comunicarii prevazute la alin. (2), iar
valoarea de achizitionare este cea
negociata cu vanzatorul sau cu
operatorul economic autorizat ori
cea rezultata din licitatia publica.
(4)Ministerul Culturii va prevedea in
bugetul propriu sumele necesare

Art. 36

(1) Bunurile culturale mobile, proprietate a
persoanelor fizice sau juridice de drept
privat, clasate in tezaur, pot face obiectul
unei vanzari publice numai cu parcurgerea
prealabila a procedurii privind dreptul de
preemptiune al statului roman, prin
Ministerul Culturii, si cu respectarea
dispozitiilor art. 35 alin. (7).

(2)Serviciile publice deconcentrate ale
Ministerului Culturii sunt obligate sa
transmita Ministerului Culturii, Tn termen de
3 zile de la primirea comunicarii scrise a
operatorului economic autorizat,
inregistrarea privind punerea in vanzare a
unui bun cultural mobil clasat in tezaur.

(3) Termenul de exercitare a dreptului de
preemtiune al statului este de maximum 30
de zile, calculat a) de la data inregistrarii
comunicarii prevazute la alin.(2) in cazul
intermedierii prin operator economic
autorizat sau b) de la data adjudecarii in
cazul licitatiilor publice, iar valoarea de
achizitionare este cea negociata cu
vanzatorul sau cu operatorul economic
autorizat ori cea rezultata din licitatia
publica.

(1) Consideram ca forma propusa reflecta mai bine
intentia normei: vanzarea unui bun cultural mobil
catre un tert nu se face in conditiile exercitarii
dreptului de preemptiune de catre statul roman (mai
exact se face in conditiile ne-exercitarii preemptiunii)
ci cu respectarea dreptului de preemtiune al
acestuia.

(3) Formele vanzarii sunt intermedierea privata si
licitatia publica. Acestea sunt mentionate cvasi-
explicit in norma legala in vigoare (valoarea de
achizitionare este cea negociata cu vanzatorul sau
cu operatorul economic autorizat ori cea rezultata din
licitatia publica); cum cele doua forme de vanzare
implica termene diferite de la care curge execitarea
dreptului de preemtiune, dispozitia legala trebuie
lamurita/completatd in consecinta. In cat priveste
valoarea de achizitionare, negocierea se preteaza in
cazul unui proprietar ce oferteaza privat, eventual
bizuindu-se pe o evaluare sau pe o oferta privata
concurenta, cata vreme in cazul in care bunul de
tezaur face obiectul licitatiei publice
preferinta/preemptiunea nu poate avea alt obiect
decét valoarea rezultata in licitatie. Distinctia de
altminteri poate avantaja statul, valoarea stabilita prin
licitatiile publice fiind deseori sub valoarea de
potential a bunurilor de tezaur, dat fiind regimul de
protectie, dar si de restrictie, a circulatiei acestora.




12

destinate exercitarii dreptului de
preemptiune.

(5)Nerespectarea dispozitiilor alin.

(1) atrage nulitatea absoluta a
vanzarii.

(3") Expirarea termenului de 30 de zile
echivaleaza cu refuzul de exercitare a
dreptului de preemptiune si da drept
proprietarului privat sa vanda public
bunul cultural mobil clasat in tezaur la un
pret cel putin egal cu a) pretul ofertat
serviciului public deconcentrat al
Ministerului Culturii, daca nu s-a raspuns
proprietarului, b) cea mai mare oferta
formulata de stat in cadrul negocierii cu
vanzatorul ori cu operatorul economic
autorizat, c) valoarea rezultata din licitagie
publica.

(3%) Exercitarea dreptului de preemtiune
naste obligatia statului roman, prin
intermediul Ministerului Culturii, de a
incheia contractul de vanzare-cumparare
in termen de 30 de zile de la exercitarea
dreptului, sub sanctiunea pierderii
acestui drept.

(4)Ministerul Culturii va prevedea in bugetul
propriu sumele necesare destinate
exercitarii dreptului de preemptiune.
(5)Nerespectarea dispozitiilor alin. (1) atrage
nulitatea absoluta a vanzarii.

(3") si (3%) Dreptul de preemtiune al statului trebuie
exercitat intr-un termen rezonabil, astfel incat
proprietarul bunului sa nu fie prejudiciat prin
tergiversarea finalizarii tranzactiei (cazurile sunt
cunoscute). Statul garanteaza proprietatea, inclusiv
in dimensiunea economica a acesteia. Nu este
rezonabil, nici constitutional, ca un proprietar sa nu
poata vinde sine die un obiect important de arta,
legal mostenit ori dobandit, eventual cu sacrificii
financiare, si conservat in conditiile severe impuse de
legea patrimoniului.

Practica indica frecvente situatii in care Ministerul nu
raspunde, nici pozitiv, nici negativ, instiintarilor de
punere in vanzare a bunurilor de tezaur, ceea ce
complica situatia juridica si posibilitatea de piata a
acestor bunuri. Totodata, in practica, ministerul nu
elibereaza ori refuza sa elibereze o adeverinta de
neexercitare a preemptiunii, dupa finalizarea
termenului de 30 de zile, ceea ce lasa situatia
juridica a bunului neclara pentru un ofertant privat
interesat.

in cat priveste contractul de achizitie prin
preemptiune, acesta trebuie sa respecte regulile
prevazute pentru dreptul de preferintd/preemptiune
reglementat de Codul Civil: titularul dreptului are
preemptiunea de a cumpara/prelua, intr-un termen
rezonabil, precum si in aceleasi conditii contractuale,
precum un alt ofertant privat, iar nu discretionar,
oricand, la orice pret, platit oricand (sau sa nu
plateasca dupa exercitarea dreptului de
preemptiune).
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Art. 37

(1)Scoaterea peste frontiera a bunurilor
culturale mobile constituie operatiune de
export, care poate fi temporar sau
definitiv.

(2)Exportul temporar sau definitiv al
bunurilor culturale mobile clasate sau
neclasate se efectueaza numai pe baza
certificatului de export.

(3)Certificatul de export va fi emis de
serviciile publice deconcentrate ale
Ministerului Culturii, Tn conditiile
prezentei legi.

(4)Exportul temporar pentru bunurile
culturale mobile clasate in tezaur,
indiferent de proprietar sau de titularul
dreptului de administrare, va fi avizat de
Comisia Nationala a Muzeelor gi
Colectiilor si va fi aprobat de ministrul
culturii.

(5)Scoaterea din tara, pe orice cale, a
bunurilor culturale mobile pentru care nu
s-a obtinut certificatul de export temporar
sau definitiv, eliberat in conditiile legii,
constituie operatiune de export ilegal.

Art. 37. Propunerile privesc direct propunerea
de modificare a Ministerului Culturii:

(1) Scoaterea, in afara teritoriului Uniunii
Europene, a bunurilor culturale mobile
constituie, in intelesul prezentei legi,
operatiune de export, care poate fi temporar
sau definitiv.

(2) In spatiul Uniunii Europene, circulagia
bunurilor culturale mobile, care nu sunt
clasate in patrimoniul national cultural
mobil si care sunt listate in Anexa la
prezenta lege, este libera.

(3) Scoaterea in afara teritoriului Romaniei,
dar in interiorul Uniunii Europene, a
bunurilor culturale mobile care nu sunt
clasate in patrimoniul national cultural
mobil §i care nu sunt listate in Anexa la
lege, se face in baza certificatului de
circulatie in interiorul Uniunii Europene, ce
poate fi temporar sau definitiv.

Legislatia europeana aplicabila: TFUE (Tratatul pentru
Functionarea Uniunii Europene); Regulamentul CE
116/2009 privind exportul bunurilor culturale;
Regulamentul de punere in aplicare UE 1081/2012 a
Regulamentului 116/2009.

in esenta, conform TFUE, cetatenii UE pot circula
liber cu bunurile lor culturale, daca acestea nu sunt
parte a patrimoniului national cu valoare artistica,
istorica sau arheologica. Daca bunul cultural mobil nu
este Tnscris n lista bunurilor de patrimoniu cultural in
tara sa de origine, atunci cetateanul european poate
circula cu bunul sau liber si fara restrictii.

Libera circulatie in afara teritoriului Romaniei nu se
aplica pentru bunurile arheologice, incunabule,
manuscrise, si pentru “elemente care formeaza o
parte integranta a unor monumente artistice,
istorice sau religioase care au fost dezmembrate si
a caror vechime depaseste 100 de ani” (Anexa 1 din
Regulamentul CE 116/2009 prevede aceasta
interdictie).

Pe de alta parte, Ministerul Culturii intentioneaza sa
impuna obtinerea unui certificat “de circulatie” pentru
toate bunurile culturale mobile, indiferent de cum
acestea sunt sau nu clasate in patrimoniul national
cultural mobil. Astfel, cetateanul european ce intra in
tara liber cu un bun cultural mobil neclasat in tara
europeana de origine trebuie sa aplice la un serviciu al
Ministerului Culturii pentru un certificat de circulatie, sa
contracteze un raport de expertiza cu privire la
clasabilitate, sa astepte eliberarea unui certificat,
riscand ca acest bun sa fie socotit clasabil, sa fie clasat
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(4) Exportul temporar sau definitiv al
bunurilor culturale mobile care nu sunt
clasate in patrimoniul national cultural
mobil se efectueaza numai pe baza licentei
de export sau, dupa caz, a certificatului de
export, atunci cand aceste bunuri culturale
mobile ating sau depasesc pragurile
financiare prevazute de pct. B din Anexa la
lege.

(5) Licenta de export se elibereaza pentru
exportul bunurilor culturale mobile in afara
spatiului Uniunii Europene, in conformitate cu
prevederile legislatiei europene in vigoare.

(6) Certificatul de export se elibereaza pentru
exportul in afara spatiului Uniunii Europene al
bunurilor culturale mobile care nu sunt
listate in Anexa la lege.

(7) Certificatul de export, licenta de export sau,
dupa caz, certificatul de circulatie in interiorul
Uniunii Europene, va fi emis de serviciile
publice deconcentrate ale Ministerului Culturii,
in conditiile prezentei legi si ale normelor
metodologice privind regimului circulatiei
bunurilor culturale mobile, precum si ale
legislatiei europene in vigoare.

si sa@ nu il mai poata scoate de pe teritoriul Romaniei.
De luat nota ca autoritatea vamala nu intocmeste un
certificat de intrare pe teritoriul Romaniei, dinspre UE, a
acelui bun cultural mobil.

Similar, cetateanul european de nationalitate roméana
nu poate scoate in interiorul spatiului UE un bun mobil
cultural neclasat fara a solicita acest certificat de
circulatie de la un serviciu al Ministerului Culturii, pe
baza aceluiasi set de documente. Asadar, desi legea
europeana prevede ca circulatia este libera, statul
roman obliga la “obtinerea unei vize”.

Mai departe, in esenta, prin Regulamentul CE
116/2009 privind exportul bunurilor culturale, se
clarifica categoriile de bunuri culturale clasabile in
patrimoniul national cultural mobil. Statul roméan a
adoptat aceste categorii. Regulamentul CE 116/2009
mai precizeaza insa ca aceste categorii suporta
praguri financiare — pentru unele categorii —
indiferent de valoare, iar pentru alte categorii —
valori intre 15.000 si 150.000 euro. Astfel c3,
precizeaza Regulamentul CE 116/2009, depunerea
solicitarii de acordare a unei licente de export (in afara
spatiului UE) impune constatarea indeplinirii conditiilor
referitoare la valoarea financiara a bunului cultural, nu
doar a vechimii acestuia.

Prin urmare, prin Regulamentul CE 116/2009: a)
bunurile culturale ce nu ating anumite praguri
valorice pot circula liber in interiorul UE; b)
bunurile culturale ce nu ating anumite praguri
valorice pot fi exportate liber in afara UE, fara a
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(8) Serviciile publice deconcentrate ale
Ministerului Culturii vor asigura, la cererea
persoanelor ce solicita scoaterea in afara
teritoriului tarii ori exportul de bunuri
culturale mobile pentru care este prevazuta
emiterea de certificate de export, licenta de
export sau certificate de circulatie, servicii
de expertiza si evaluare, prin experti
acreditati si evaluator autorizati, membri
ANEVAR.

(9) Bunurile culturale mobile intrate pe
teritoriul Romaniei, insofite de acte care sa
dovedeasca provenienta de origine a
bunului cultural mobil, vor putea fi scoase
in afara teritoriului tarii fara alte certificate
emise de serviciile publice deconcentrate
ale Ministerului Culturii.

(10) Pentru cazul bunurilor culturale care
nu sunt clasate in patrimoniul national
cultural mobil si care nu ating pragurile
financiare prevazute de pct. B din Anexa la
lege, exportul in afara spatiului Uniunii
Europene se realizeaza, dupa caz, pe baza
rapoartelor de expertiza intocmite de
experti acreditati de Comisia Nationala a
Muzeelor si Colectiilor, a facturii de achizitie
ori a certificatului de vanzare.

necesita solicitarea si obtinerea unei licente de
export.

Proiectul de modificare redactat anterior de Ministerul
Culturii in vederea modificarii Legii Patrimoniului ar
incalca, la acest moment, legislatia europeana privind
libera circulatie a bunurilor culturale proprietate
personala a cetateanului european, dintr-o tara
intr-alta. Restrictiile la export ale legii roméanesti trebuie
sa se limiteze la bunurile culturale mobile clasate,
respectiv la clasarea celor importante, ce ating un
anumit prag valoric.

In ceea ce priveste completarea alin. (10): Expertiza
unui bun cultural sta la baza emiterii certificatului de
export definitiv sau temporar. In cazul expertizarii unui
bun cultural ca fiind Bun Cultural Comun se poate
realiza un export definitiv. De ce sa mai fie necesare
drumuri la Directia de Cultura Judeteana daca
persoana fizica are deja o evaluare scrisa si stampilata
de un expert acreditat care declara bunul cultural
respectiv ca fiind Bun Cultural Comun? Emiterea unui
Certificat de Export poate dura pana la 60 de zile.
Pentru bunurile culturale comune, ar trebui permisa
iesirea din tara si pe baza certificatului de expertiza
emis de expertii autorizati, nu numai pe baza
certificatului de export. Numai pentru bunurile culturale
mobile clasate si bunurile culturale mobile din
proprietatea privata a statului sau a unitatilor
administrative sa fie necesara obtinerea Certificatului
de Export sau a Certificatului de libera circulatie in
cardul UE.
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(11) Bunurile culturale mobile create de
autori in viata, precum si cele create in
ultimii 50 de ani, pot fi scoase liber in afara
teritoriului Romaniei, indiferent de valoarea
lor si indiferent daca acestea sunt listate in
Anexa la lege.

(12) Scoaterea in afara teritoriului Romaniei a
bunurilor culturale mobile clasate in tezaur,
indiferent de proprietar sau de titularul
dreptului de administrare, va fi avizata de
Comisia Nationala a Muzeelor si Colectiilor si
va fi aprobata de ministrul culturii.

(13) Scoaterea din tara, pe orice cale, a
bunurilor culturale mobile pentru care trebuia
sa se fi obtinut certificatul de export, licenta de
export sau, dupa caz, certificatul de circulatie
in interiorul Uniunii Europene, eliberate in
conditiile legii, constituie operatiune de export
ilegal sau, dupa caz, de circulatie ilegala in
interiorul Uniunii Europene.

In ceea ce priveste introducerea alin. (9): Prezenta lege
nu reglementeaza in nici un fel bunurile culturale care
tranziteaza teritoriul tarii, care sunt introduse cu scopul
organizarii unor expozitii sau cu scopul
evaluarii/autentificarii. Bunurile culturale sunt in paralel
si bunuri comerciale. O persoana de drept privat poate
achizitiona din magazinele si galeriile din Comunitatea
Europeana un bun comercial cultural mobil si a doua zi
poate dori returnarea respectivului bun cultural din
orice motiv. De precizat ca bunurile culturale nu intra
pe teritoriul tarii numai impreuna cu persoane fizice, in
cele mai multe cazuri ele intra prin sistemul postal
(Posta Romana, DHL, FedEx etc). Sistemul postal in
cadrul Comunitatii Europene nu mai este supus unui
proces de vamuire, corespondenta si coletele ajung
direct acasa la destinatar, astfel fiind imposibila o
declarare in scris la intrarea in tara.

De asemenea sunt persoane de drept privat ce vad in
bunurile culturale o investitie economica. Daca o
persoana a cumparat un bun cultural dintr-o licitatie din
Paris dupa o perioada de timp poate ca doreste sa
vanda respectivul bun tot intr-o licitatie din Paris.
Legislatia actuala nu permite scoaterea din tara a
acestor bunuri fara certificate emise de serviciile
publice deconcentrate ale Ministerului Culturii. Trebuie
sa fie o libera circulatie a bunurilor ce au o alta origine
teritoriala dovedita.

Se poate ivi situatia cand acel bun cultural ce
tranziteaza teritoriul tarii sau ce se doreste a fi returnat
de cumparator, sa fie considerat potrivit criteriilor de
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clasare din Romania, ca fiind un bun de tezaur. Ce se
intampla in aceasta situatie, potrivit legislatiei actuale?
Nu mai este permisa iesirea din tara a bunului? Ar
trebui ca cetatenii europeni sa evite tranzitarea
Romaniei? Sa nu mai vina exponate din strainatate
pentru expozitile din Romania? Colectionarii din
Romania ar trebui sa isi tina bunurile cumparate
din tarile UE in afara teritoriului Romaniei?

in ceea ce priveste introducerea alin. (8), legea
patrimoniului prevede ca statul asigura baza materiala
si resursele financiare pentru protejarea si punerea in
valoare a patrimoniului national cultural mobil. Tn
practica, serviciile publice deconcentrate solicita
persoanei ce doreste sa exporte sa isi procure, pe
cercetare si cost propriu, expertiza. Este incorect,
raportat la prevederile legii — art. 2 (3) si (4), art. 50 si
urm. Statul isi asuma protejarea extinsa a patrimoniului,
statul suporta cheltuielile aferente, implica formarea de
experti specializati in toate domeniile si achitarea
serviciilor acestora.

In cat priveste adaugarea alin. (11), aceasta este
propusa din ratiuni de claritate si sistematizare a
reglementarii si lecturii ei, fiind oricum prevazuta,
impropriu, la dispozitii finale (art. 100), precum si
explicitata Tn Normele Ministerului Culturii aprobate prin
HG nr. 886/2008.

Art. 39
(1)Bunurile culturale mobile clasate
in fond, aflate n proprietatea

Art. 39
(1) Bunurile culturale mobile clasate in fond,
aflate Tn proprietatea persoanelor fizice sau

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana
presupune schimbarea referentialului spatial, in
sensul cetateniei europene. Libertatea de miscare,
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persoanelor fizice sau juridice de
drept privat, pot fi exportate definitiv,
numai in cadrul unui schimb de
bunuri culturale, cu valoare si
semnificatie comparabile, care pot
constitui unicate sau raritati pentru
patrimoniul muzeal din Romania.
(2)Schimbul prevazut la alin. (1)
este aprobat prin ordin al ministrului
culturii, cu avizul Comisiei Nationale
a Muzeelor gi Colectiilor.

(3)Bunul cultural obtinut prin
schimbul prevazut la alin. (1)
urmeaza regimul juridic al bunului
dat in schimb.

juridice de drept privat, pot fi exportate
definitiv, numai a) cu respectarea
dreptului de preemptiune a statului
roman sau b) in cadrul unui schimb de
bunuri culturale, cu valoare gi semnificatie
comparabile, care pot constitui unicate sau
raritati pentru patrimoniul muzeal din
Romania.

(1') in cazul in care statul nu exercita,
corespunzator conditiilor prevazute la
art. 36, dreptul de preemptiune, bunul
cultural mobil clasat in fondul
patrimoniului cultural national poate fi
scos in afara teritoriului tarii cu plata unei
taxe de preemptiune, stabilita drept
procent din valoarea bunului, aga cum
aceasta rezulta, dupa caz, din factura de
achizitie, certificatul de vanzare ori
raportul de evaluare intocmit de un
evaluator autorizat, membru al ANEVAR.
(1?) Taxa de preemptiune se face venit la
bugetul special de preemptiune al
Ministerului Culturii.

(1%) Schimbul de bunuri culturale este cel
care se realizeaza la nivelul aceleiagi
persoane fizice sau juridice de drept
privat ori la nivelul aceluiasi operator
economic autorizat de Ministerul Culturii,
intr-un interval de trei ani de la data
importului in teritoriul Romaniei al unui
bun cultural mobil care indeplineste

derivata din calitatea de mebru al UE, implica si
dreptul cetatenilor roméni de a-si stabili resedinta in
statele UE, inclusiv dreptul de a plasa obiecte
culturale mobile in aceste resedinte, daca nu de
valoare exceptionala, ce apartin categoriei de
protejat, macar de valoare culturala inferioara.

in acelasi timp, o asemenea posibilitate va mari
gradul de cunoastere si apreciere al artistilor romani si
prin aceasta va contribui la promovarea culturii si
civilizatiei romanesti.

Este de discutat si ideea instituirii unei taxe
procentuale pe exportul, fie pricinuit de circulatia
persoanei europene, fie de interesul acesteia de a
vinde in strainatate un bun de valoare culturala
inferioara celei protejate de tezaur; aceasta taxa
procentuala ar putea fi o sursa importanta de
alimentare a fondului de preemtiune al Ministerului
Culturii (daca nu cumva, practic vorbind, singura
sursa ce se poate lua in calcul la modul serios),
ce ar da prezentei legi, orientate catre colectarea
de catre stat a bunurilor de tezaur, sansa de a
deveni eficace si de a chiar pune in practica
prevederile sale. Taxa de preemptiune, afara de a
alimenta un buget specializat, este o parghie
suficienta de control al exportarii bunurilor culturale
mai importante.

Referitor la schimb, pana la acest moment, din lipsa
de precizie a normei, nu s-a realizat niciun
asemenea schimb de bunuri culturale mobile
importante. Este in interesul patrimoniului cultural
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conditiile de clasare in fondul sau
tezaurul patrimoniului national cultural
mobil.

(2)Schimbul prevazut la alin. (1) este
aprobat prin ordin al ministrului culturii, cu
avizul Comisiei Nationale a Muzeelor si
Colectiilor.

(3)Bunul cultural obtinut prin schimbul
prevazut la alin. (1) urmeaza regimul juridic
al bunului dat in schimb.

national sa incurajeze colectionarii precum si
agentii economici autorizati sa importe bunuri
culturale mobile importante clasabile. Actuala
formulare va ramane si pe viitor pur teoretica si
neinstrumentald, desi intentia este de a servi
interesului public de a incuraja importul de bunuri
culturale importante.

Art. 41

(1)In cazul cererii de export
temporar sau definitiv al unui bun
cultural mobil neclasat termenele

prevazute la art. 12 alin. (2) si la art.

14 alin. (1), cumulate, se reduc la
30 de zile.

Art. 41

(1) Tn cazul cererii de export temporar sau
definitiv sau, dupa caz, de eliberare a
certificatului de circulatie in interiorul UE a
unui bun cultural mobil neclasat termenele
prevazute la art. 12 alin. (2) si la art. 14 alin.
(1), cumulate, se reduc la 5 zile.

Niciun cetatean european, turist, ce a achizitionat un
bun cultural mobil neclasabil nu poate astepta 30
(sau 60 de zile “reduse”, conform proiectului
Ministerului Culturii) dupa reactia serviciului public
deconcentrat al Ministerului Culturii. Echivaleaza pur
si simplu cu o incalcare a liberei circulatii a bunurilor
culturale neclasate prevazute de legislatia
europeana. Ineficienta procedurilor Ministerului
Culturii nu este treaba cetateanului european, ci
sarcina noastra.

Art. 42.

Donatiile avand ca obiect bunuri
culturale mobile facute institutiilor
publice specializate ori cultelor
religioase, potrivit legii, sunt scutite
de orice taxe.

Art. 42

(1) Donatiile, sponsorizarile sau mecenatele in
bunuri culturale mobile catre institutiile publice
specializate sunt scutite de orice taxe. Similar
sunt scutite donatiile, sponsorizarile sau
mecenatele in bani catre institutiile publice
specializate, cu sarcina achizitionarii de catre
acestea de bunuri culturale mobile compatibile
cu programul lor cultural. De asemenea sunt
scutite de orice taxe achizitiile de bunuri

Efectul acestor prevederi este graitor prin sine,
incurajeaza traficul de vizitare a muzeelor creand
evenimente in portofoliul acestora, sporeste activitatea
de expozitie muzeala si improspateaza patrimoniul
muzeal, ajuta la finantarea muzeelor si a categoriei
economic defavorizate a artistilor contemporani etc.
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culturale mobile pe care cumparatorul le
acorda in imprumut muzeal, in cadrul aceluiasi
an fiscal, institutiilor publice specializate,
pentru o perioada de cel putin 5 ani.

(2) Persoanele juridice de drept privat care
achizitioneaza in scop ambiental sau
investitional bunuri culturale mobile creatie a
autorilor in viata pot amortiza valoarea de
achizitie a acestora, evidentiata in certificatul
de vanzare emis de operatorii economici
autorizati, pe o perioada de 5 ani. Pentru a
amortiza bunurile culturale mobile persoanele
juridice de drept privat achizitoare trebuie sa le
expuna public, fie in sediile acestora fie prin
intermediul institutiilor publice specializate.
Persoanele juridice de drept privat achizitoare
sunt obligate sa inregistreze contabil un
provizion egal cu suma dedusa.

Art. 44

(1)Succesorii rezervatari sunt scutiti
de taxele succesorale pentru
bunurile culturale mobile clasate
care fac parte din  masa
succesorala.

Art. 44

(1) Succesorii rezervatari sunt scutiti de
taxele succesorale pentru bunurile
culturale mobile care fac parte din masa
succesorala.

Etc.

Pentru a incuraja familile sa recupereze si
colectioneze, astfel sa lase mostenitorilor bunuri
culturale, sa permita (si incurajeze) formarea unei
directii de investitie culturala, inclusiv in arta
contemporana.

Introducem art. 50°

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata: Sectiunea 3 Dispozitii speciale: art. 103
(1) Statele melmbre pot prevedea ca respectiva cota
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Cota de TVA aferenta vanzarilor sau
importului de bunuri culturale mobile este
9%.

redusa sau una dintre cotele reduse pe care le aplica
in conformitate cu articolele 98 si 99 sa se aplice, de
asemenea, importului de obiectg de arta, obiecte de
colectie si antichitati, astfel cum sunt definite la
articolul 311 alineatll (1) punctele 2, 3 si 4. (2) in
cazul in care statele membre isi exercita optiunea in
temeiul alineatului (1), ele pot gplica, de ase[menea,
cota redusa urmatoarelor operatiuni: (a) livrarea de
obiecte de arta, de catre creatorul lor sau de catre
succesorii acestuia; (b) livrarea de obiecte de arta, in
mod ocazional, de catre o persoana impozabila alta
decat un comerciant persoana impozabila, atunci
cand obiectele de arta au fost importate de persoana
impozabila insasi sau atunci cand acestea i-au fost
livrate de creato[rul lor sau de succesorii lui sau
atunci cand acestea i-au conferit dreptul de deducere
totala a TVA.

lata cateva exemple de incurajare a importului de arta
nationala respectiv de sporire a circulatiei valorilor
culturale: Legea franceza nr. 87-571/1987 cu privire la
sponsorizare cu privire la deducerea cheltuielilor cu
arta contemporana.

Varii legislatii europene prevad TVA redus aferent
transferurilor obiectelor de arta si/sau de colectie (spre
ex. TVA pe arta si antichitati este redus si intr-o piata de
arta matura precum cea germana — 7% ori italiana —
4%, dar si intr-o piata de arta tanara, precum cea
slovena — 8,5%).

Art. 53

Art. 53

Institutiile publice specializate si colectionarii de
bunuri culturale mobile sunt entitati diferite, cu
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(1)Comisia Nationala a Muzeelor si
Colectiilor este organismul stiintific
consultativ si de avizare in domeniu
al Ministerului Culturii si este
condusa de un presedinte numit
prin ordin al ministrului culturii dintre
specialistii cu autoritate recunoscuta
in domeniu, pentru un mandat de 2
ani.

(2)Comisia Nationala a Muzeelor si
Colectiilor este alcatuita din 21 de
specialisti, numiti prin ordin al
ministrului culturii, pe o perioada de
2 ani, propusi de:

a)presedintele comisiei - 6 membri;
b)institutiile publice specializate si
colectionarii de bunuri culturale
mobile - 7 membri;

c)cultele, Academia Romana si
institutiile publice de invatamant
superior de profil - 7 membri.

(1)Comisia Nationala a Muzeelor si
Colectiilor este organismul stiintific
consultativ si de avizare in domeniu al
Ministerului Culturii si este condusa de un
presedinte numit prin ordin al ministrului
culturii dintre specialistii cu autoritate
recunoscuta in domeniu, pentru un
mandat de 2 ani.

(2)Comisia Nationala a Muzeelor si
Colectiilor este alcatuita din 21 de
specialisti, numiti prin ordin al ministrului
culturii, pe o perioada de 2 ani, propusi
de:

a)presedintele comisiei - 6 membiri;
b)institutiile publice specializate — 3
membri;

b') colectionarii de bunuri culturale
mobile, reprezentanti de asociatiile
profesionale din domeniu — 4 membri;
c)cultele, Academia Romana si institutiile
publice de Tnvatamant superior de profil -
7 membri.

filosofii organizationale si proceduri de lucru proprii. E
firesc ca desemnarea reprezentantilor sa se faca
distinct, dupa cum este la fel de fireasca alocarea
distincta a numarului de membri in Comisie.

Pe de alta parte, colectionarii sunt reprezentati prin
asociatii profesionale (ale colectionarilor de arta, ale
colectionarilor de obiecte de colectie — timbre,
cartofilie, numismatica, masini de epoca, ale
operatorilor economici autorizati).

Art. 55
Comisia Nationala a Muzeelor gi
Colectiilor are urmatoarele atributii:

l)acrediteaza expertii, specialistii,
conservatorii si restauratorii;
m)acrediteaza specialistii care pot
avea acces, in conditiile legii, la
informatia continuta in registrele

Art. 55

I) acorda acreditarea si respectiv retrage
acreditarea expertilor, specialistilor,
conservatorilor si restauratorilor;

m) acorda acreditarea si respectiv retrage
acreditarea specialistilor care pot avea
acces, in conditiile legii, la informatia
continuta in registrele operatorilor economici

Legea trebuie sa mentioneze atat acreditarea cat si
retragerea acesteia, atunci cand conditiile ce au stat
la baza acordarii nu mai sunt intrunite, ori persoana
acreditata savarseste fapte grave.

Au fost situatii in care asociatiile profesionale de
resort au semnalat Comisiei cazuri grave de
malpraxis si s-a solicitat retragarea acreditarii,
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operatorilor economici autorizati sa
comercializeze bunuri culturale
mobile;

autorizati s comercializeze bunuri culturale
mobile;

nesolutionate de Comisie cu invocarea motivului ca
legea nu prevede posibilitatea retragerii acreditarii.

Art. 81

Executarea de falsuri ale bunurilor
culturale mobile clasate, in scopuri
comerciale sau daca au fost expuse
in public, constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 6
luni la 3 ani sau cu amenda.

Art. 81

(1) Executarea de falsuri ale bunurilor
culturale mobile, daca acestea au fost
puse in vanzare sau expuse in public,
constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amenda.

(2) Nu este fapta penala executarea
unei copii a unui bun cultural mobil ori
expunerea in public a unui bun cultural
mobil fals, daca statutul de copie ori
caracterul fals al acestuia este
evidentiat ca atare.

Practica sufera de lipsa de claritate a acestei
prevederi de incriminare. Scopul comercial este greu
de dovedit, evidenta este punerea in vanzare. Pe de
alta parte, nu ne este clar de ce executarea de falsuri
ale bunurilor culturale neclasate (ori neclasate inca)
nu este o fapta de prevenit, ce stim cu certitudine
insa este ca relativizeaza, scade relevanta activitatii
expertilor, respectiv dezavantajeaza operatorii
economici corecti, ce investesc in calitatea serviciului
catre un cumparator neavizat, de cei ce mizeaza pe
si castiga din ingelarea cumparatorului neavizat.

In cat priveste alin. (2) — in varii domenii
colectionistice exista colectionari de falsuri cu privire
la istoria Romaniei, dupa cum se organizeaza
expozitii de falsuri (filatelie, numismatica, arta
decorativ etc.). Precizarea ne pare necesara, pentru
a nu impiedica activitatea legitima de cercetare si
exhibare a acestor particularitati (fara a adauga ca
exista domenii culturale in care falsurile
consemneaza fapte istorice de interes istoric egal).

Introducem art. 81’

(1) Punerea in vanzare de bunuri culturale
mobile false, urmata sau nu de vanzare, daca
este savarsita de un operator economic,
autorizat ori neautorizat, care stie ca bunul

Practica sufera de lipsa de precizie si specificitate a
prevederilor penale cu privire la ingelaciune in privita
punctuala a comercializarii de arta contrafacuta.
Sesizarile asociatiilor profesionale, ale presei, dar si
ale Ministerului Culturii catre politie raman
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este fals, se pedepseste cu inchisoare de la 6
luni la 3 ani sau cu amenda.

(2) La fel se pedepsesc indemnul ori
consilierea de a cumpara un bun cultural mobil
fals, formulate de un expert, un evaluator sau
o persoana care foloseste nume ori calitati
mincinoase, daca acesta stie ca bunul este
fals.

(3) Pedeapsa este insotita de interzicerea,
dupa caz, a desfasurarii activitatii de comert cu
bunuri culturale mobile, expertiza ori evaluare,
pentru o perioada de pana la 5 ani.

(4) Constatarea caracterului fals al unui bun
cultural mobil se face de un expert acreditat si
specializat in domeniul, tipul, perioada si
autorul bunului cultural mobil.

neinstrumentate, pe motiv ca legea nu incrimineaza
comercializarea de falsuri in piata de arta.

Art. 83

(1)Efectuarea de operatiuni de
export ilegal se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau
cu amenda.

(2)Daca fapta prevazuta la alin. (1)
a avut ca urmare pierderea unui bun
cultural mobil clasat, pedeapsa este
inchisoarea de la un an la 5 ani.
(3)Tentativa se pedepseste.

Art. 84

Consolidarea art. 83 i 84

(1) Efectuarea de operatiuni de circulatie
ilegala n interiorul Uniunii Europene sau
de export ilegal se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amenda.

(2) Daca fapta prevazuta la alin. (1)
priveste un bun cultural mobil, care este
clasat la data operatiunii iar faptuitorul stie
ca bunul este clasat, pedeapsa este
inchisoarea de la un an la 5 ani.

Practica sufera de lipsa de claritate a acestei
prevederi de incriminare.
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(1)Efectuarea fara drept a oricaror
operatiuni de export definitiv avand
ca obiect bunuri culturale mobile
clasate constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la un
anla 5 ani.

(2)Tentativa se pedepseste.

(3) Daca fapta prevazuta la alin. (1) a avut
ca urmare pierderea unui bun cultural
mobil, care este clasat la data exportului
iar faptuitorul stie ca bunul este clasat,
pedeapsa este inchisoarea de la un an la
5 ani.

(4)Tentativa se pedepseste.

Art. 1l

Se adauga Anexa (care preia intocmai
Anexa | pct. A si B la Regulamentul CE
nr. 116/2009 al Consiliului Uniunii
Europene din 18 decembrie 2008
privind exportul de bunuri culturale)

Preluarea ca atare este nu doar limpezitoare, dar si
obligatorie.




